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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE
CAMPO MOURAO - CIS-COMCAM.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 09/2021

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
80.896.194/0001-94, Inscricdo Estadual: Isenta, com sede a Rua Tupd, n° 1.643,
Recanto dos Magnatas, CEP: 87.060-510, na cidade de Maringa - Parana, por seu
representante infra-assinado, vem, respeitosamente, observando os principios de
legalidade, isonomia e julgamento objetivo que regem a licitacao e pela Lei Federal

n° 8.666/93, interpor, tempestivamente, a presente:
IMPUGNAGAO
em face do Instrumento Editalicio da supramencionada licitagao.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em
efeito suspensivo, emitindo novo Edital ausente dos vicios abaixo considerados ou,
submetendo a presente Impugnacao a Autoridade Superior para apreciacao dos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

I - PROLOGO:

De Acordo com José Roberto Dromi (1975:92) a licitacdo pode ser
definida como “... o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fun¢ao administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
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condicbes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais conveniente para a
celebracdo de contrato”. (APUD DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito

Administrativo. 327 edicdo - Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 411)

O doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello explica que sao
principios regentes da licitacao: legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, competitividade e

possibilidade de o disputante fiscalizar o atendimento dos principios anteriores.

Para honrar os principios citados, faz-se necessdrio que as razdes
aqui formuladas sejam processadas e, se nao forem acolhidas, sejam motivadamente
respondidas, ndo sem antes serem apresentadas a aprecia¢ao da presente Comissao
de Licitacdo, consoante ao que rege o principio de peticao, constitucionalmente

previsto no artigo 5° inciso XXXIV da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

O ilustre professor José Afonso da Silva nos ensina que “o direito de
peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la

com a devida motivagao”.

Nesse sentido, também o ilustre mestre Marcal Justen Filho
assevera que: “A Constituicdo Federal assegura de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 5, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos. Além disso, a Constituicao
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) a o contraditério e ampla

defesa (art. 5, LV).”
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Il - SINOPSE FATICA:

O presente certame foi constituido com a finalidade de realizar
licitacdo, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa para fornecimento de licenca de

uso de sistema integrado de gestao publica.”

A presente Impugnacdo faz-se necessdria em face de vicios contidos
no Instrumento Convocatdrio acima citado, e, para tanto, apresentamos razdes
fundamentadas nos fatos, no direito e nos costumes, objetivando ao final que esta
Dignissima Comissao Licitatdria publique novo edital ausente dos vicios abaixo

suscitados.

Il - DA FUNDAMENTAGAO:
a) DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacao é
tempestiva, tendo em vista que a data marcada para a sessao de abertura da licitacdo
é 29/09/2021, sendo que, o ultimo dia para apresentacdo de impugnacdo € até o dia
27/09/2021, 02 (dois) dias Uteis antes da data de abertura dos envelopes de
habilitacdo, conforme item 4.1 do Edital, como segue: “4.1. As impugna¢bes ao
presente Edital poderdo ser feitas até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a

realizacdo da sessdo publica do pregao, por qualquer cidaddo ou licitante.”

b) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - ILEGALIDADE:

Dentre as ilegalidades constantes no edital de Pregdo Presencial n°

09/2021 destacamos algumas referente aos atestados de capacidade técnica.
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Abordaremos aqui a exigéncia, ilegal, de apresentacao de atestado
de capacidade técnica emitido exclusivamente por Consdrcio Publico e que tenha
ainda a firma reconhecida do emissor do documento, exigéncias essas encontradas

nos documentos referente a qualificagdo técnica:

10.4. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

10.4.1. Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por Pessoa Juridica
ce Direito Publico ou Privado, em papel timbrado, contendo CNPJ da empresa, nome legivel e telefone,
comprovando que o licitante executou satisfatoriamente, em Consodrcio de Saude, os servicos de
implantacdo e manutencéo de sistema Gestéo de Saude. Serdo aceitos somente atestados referentes
a solugdes com implantaco concluida, em funcionamento (em producéo, sendo utilizada pelo publico
alvo) e que, por declaracéo do ente contratante seja atestado que a solucéo atendeu satisfatoriamente
os requisitos especificados na contratacdo e que o projeto foi implantado em niveis adequados de
qualidade e de tempo de implantacéo.

10.4.2. Apresentar no minimo 1 (um) atestado de capacidade técnica (declaracdo ou certiddo) em
papel timbrado do emitente, em original ou coépia simples, firmado por pessoa juridica de direito publico
ou privado comprovando o perfeito cumprimento das obrigacdes da mesma natureza das quais
constituem o objeto do presente certame.

10.4.3. Devera ser feito o reconhecimento de firma na assinatura do responsavel pela emisséo do
atestado de capacidade técnica, para perfeita comprovacéo da veracidade do documento apresentado,
sob pena de desclassificacéo.

Ocorre que, a lei 8.666/93, em seu artigo 30, € taxativa ao dispor

quais documentos poderdo ser requeridos para qualificacao técnica das licitantes:

Art. 30. Adocumentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-

se-d a:

| — Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

[l - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e indicacdo das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdao do objeto da licitacao, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;
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[l - comprovacao, fornecida pelo drgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes locais

para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

Veja, nobre julgador que, a legislacdo permite a exigéncia de atestado
de capacidade técnica, entretanto, conforme artigo 30, Il, § 12 os atestados podem ser
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, sem a restricdo de ser
emitido apenas por pessoa juridica de direito publico que tenha a mesma finalidade
deste consdrcio, ou ainda com a necessidade de reconhecimento de firma da assinatura

de seu emissor, como impde o edital.

Ora, nobre julgador, conforme amplamente explanado pela
doutrina, legislacao e jurisprudéncia patria, a administracao publica sé podera agir de
acordo com o que dispde a lei. Nesta senda, em anadlise a legisla¢do, esta ndo permite

uma interpretag¢ao além do rol taxativo de exigéncias nela impostas.

Assim, tais exigéncias limitativas, podem vir a frustrar a
competitividade do certame, nao devendo portanto, prosperar a manutencao destas
exigéncias de se apresentar atestado de capacidade técnica exclusivamente emitido

por Consdrcio Publico e assinado com reconhecimento de firma.

Rua Tupa, 1643

Jardim Universo

CEP 87.060-510
Maringa/PR

CNPJ 80.896.194/0001-94

elotech.com.br
44 4009 3550



elofech

Desta feita, face as ilegalidades apontadas, ndo resta alternativa
sendo a exclusdo das exigéncias acima citadas, para que tao somente apds esta
retificacdo o edital possa seguir seu tramite regular calcado na legalidade. O que

desde ja serequer.

c) IRREGULARIDADE QUANTO AO DESCRITIVO TECNICO DOS
SISTEMAS:

De acordo com a Lei Geral de LicitagOes, Lei 8.666/93, em seu artigo
40, § 2° |, o instrumento convocatdrio devera indicar, obrigatoriamente, o projeto
basico/termo de referéncia com todas as suas especificagbes e outros

complementos.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticao interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdao e o tipo da
licitacdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,

obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,

desenhos, especificacbes e outros complementos;

().
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Ainda, conforme o artigo 6°, IX da citada lei, o projeto basico/termo
de referéncia é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisao adequado para caracterizar a obra ou servico.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indica¢bes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,

devendo conter os seguintes elementos:

().

Na mesma linha segue o artigo 7° da lei geral de licitacbes, que,
inclusive vai além, ao dispor que, as obras e servicos sé poderdo ser licitados quando
houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo licitatdrio.

Art. 7° As licitacbes para a execuc¢do de obras e para a
prestacao de servicos obedecerado ao disposto neste artigo e,

em particular, a seguinte sequéncia:
| - Projeto basico;

()
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§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados

quando:

Houver projeto bdasico aprovado pela autoridade

competente e disponivel para exame dos interessados em

participar do processo licitatorio;

()

Assim, por determinacao legal, o Edital de licitacbes deve,

obrigatoriamente, apresentar o projeto basico/termo de referéncia, ou seja, as

especificacbes dos produtos/servicos licitados, definindo o que a Administracao

Publica pretende com a futura contratacdo, determinando, inclusive, como o objeto

da licitagao devera ser executado.

Dentre os servigos licitados no certame em comento encontram-se

a Contratacdo de empresa para fornecimento de licenca de uso de sistema

integrado de gestao publica, contemplando, conforme a planilha anexa na pagina 22

(termo de referéncia), os seguintes médulos:

DESCRIGAO DOS SERVIGOS A SEREM CONTRATADOS

Item Descrigdo Quant. lv:; Eﬂg; Valor Total

1 Sistema Integrado de Gestdo de Contabilidade Publica. 12

2 Sistema Integrado de Gestdo de Planejamento Orcamentario. 12

3 Sistema Integrado de Gestdo de Tesouraria. 12

4 Sistema Integrado de Gestdo de Atendimento ao TCE-PR. 12

5 Sistema Integrado de Gestdo de Tributacdo. 12

6 Sistema Integrado de Gestdo de Controle Compras e Licitagdes. 12

7 Sistema Integrado de Gestdo de Controle de Frotas. 12

8 Sistema Integrado de Gestdo de Controle de Almoxarifado. 12 R$4.818,00 |R$57 816,00

9 Sistema Integrado de Gestdo de Controle de Patrimanio. 12

10 Sistema Integrado de Gestdo de Controle Intemo. 12

11 Sistema Integrado de Gestdo de R.H. e Folha de Pagamento. 12

12 Sistema Integrado de Gestdo de Ponto Eletronico. 12

13 Sistema Integrado de Gestio de Portal do Servidor. 12

14 Sistema Integrado de Gestdo de Portal Transparéncia. 12

15 PROVIMENTO DE DATA CENTER (hospedagem, 12

processamento, seguranca e backup)

16 Implantac&o conversdo e Treinamento 1 R%$10.000,00

VALOR TOTAL ITENS R$67.816,00
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Ocorre que, no decorrer da analise do termo de referéncia elencado
por esta H. Entidade, verificamos inconsisténcias quanto ao objeto a ser contratado,

sendo vejamos.

Primeiramente destaca-se que os itens 11; 12 e 13, nao possuem
descricao técnica, ou seja, o termo de referéncia ndo trouxe em seu escopo 0s
requisitos técnicos referentes aos mddulos de Gestdo de RH e folha de pagamento -

Gestao de ponto eletronico — Gestao de portal do servidor.

Temos também, que o termo de referéncia pontua a necessidade de
contratacdo de um mddulo de Gestdo de Custos conforme a descricao deste nas
paginas 70/71, no entanto este ndo esta precificado e destacado na planilha supra

colacionada.

Por fim, importante destacarmos que o mddulo de Gestao de
Tributacao, traz em seus requisitos técnicos, indmeras funcionalidades, das quais ndo
fazem parte dos servicos referentes a um Consdrcio, como por exemplo permitir

calculo de IPTU, entre outros servicos exclusivos de Prefeituras Municipais.

Ora, nobre julgador, a falta de informacbes acerca dos requisitos
técnicos ou ainda a contratacdo de servicos que vao além do objetivo deste
Consdrcio, conforme podemos ver no Termo de Referéncia inconsistente em analise,

é ilegal e fere um dos principios constitucional, qual seja, o da Legalidade.

Por forca do Principio da Legalidade a Administracao Publica deverd
agir em estrita observancia a legisla¢ao, sendo obrigada a fazer tudo conforme a lei

determina.
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O Principio da legalidade se encontra positivado no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988 e rege os atos da administracdao publica direta e indireta

de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo tal principio, as atividades administrativas deverdao se
resumir aos limites fixados pela lei, ndo podendo o administrador fazer o que nao

estd disposto, escrito, positivado em lei.

Nas relacbes em que participa o poder publico, como em um
processo licitatdrio, conforme afirma a ex procuradora Estadual e ilustre
doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “a Administracao Publica sé pode fazer o
que a Lei permite.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24°

edicdo — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 65).

O brilhante doutrinador Hely Lopes Meirelles define o principio da

legalidade da seguinte maneira:

A legalidade, como principio da Administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322

edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 87.).

Assim, como amplamente explicado, por ilustres doutrinadores,
pode-se concluir que pelo Principio da Legalidade, a Administracao Publica deve fazer
exclusivamente o que disp6e a Lei, ndo podendo agir contra ou na omissao dela, sob

pena de responsabilidade disciplinar.
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Portanto, é imprescindivel que o instrumento convocatério
apresente o projeto bdsico/termo de referéncia com a descricio completa das
funcionalidades que os sistemas deverao atender, dentro das necessidades da

Entidade publica contratante.

Ao se participar de uma licitacao, as empresas interessadas devem
ter acesso as especificacdes dos sistemas, pois, s6 assim, saberdo se seus sistemas

atenderdo as necessidades da Administragao Publica.

Realizar uma licitacdo com as especificacbes inconsistentes dos
sistemas licitados, conforme se averigua neste Termo de Referéncia, também ird
gerar grandes prejuizos a entidade licitante, pois esta, podera contratar um sistema
que ndo atende suas necessidades, vez que, nao estipulou corretamente, no edital,

as funcionalidades imprescindiveis dos softwares.

Pelo exposto, requer seja suspensa a presente licitacdo com
publicacdo de novo edital que apresente o projeto basico/termo de referéncia em

atenc¢ao aos ditames legais e ao objeto a ser contratado.

IV - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, REQUER seja recebida e julgada dentro do prazo
legal a presente IMPUGNACAO AO EDITAL (a qual € interposta sem o prejuizo da
eventual adoc¢do de outras medidas), com a concessdo de efeito suspensivo, do art.
109, §2°, da Lei 8.666/93, para que sejam acolhidas as fundamentac¢bes acima
expostas para ao final ser cancelada a presente licitacdo, em atendimento aos

fundamentos acima expostos.

Posteriormente, requer-se sejam feitas todas as correcdes
necessdrias no edital, que foram amplamente especificadas na presente impugnacao,
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e, para que este seja novamente publicado, respeitando-se os prazos legais com

fixagdo de nova data para abertura do certame.

Além de conferir ao presente certame licitatério o acatamento aos

basilares principios constitucionais regentes, a retificagdo promovera justica e

legalidade ao procedimento licitatdrio, para que, apenas apds retificados todos os

itens necessarios, seja dado prosseguimento ao feito.
Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Maringa, 23 de setembro de 2021.

CESAR AUGUSTO & nseimoidin ™
MASSA 3)&;(?(;)05': 2021.09.23 09:45:15
ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA
CNPJ n° 80.896.194/0001-94
César Augusto Massa
OAB/PR 97.897

Departamento Juridico
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